
 
ACTA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL 

 

              Siendo las dieciséis horas con treinta minutos del día Lunes veinticuatro de 
octubre del año dos mil cinco, el Alcalde de la Comuna, don Joel Rosales Guzmán, en 
nombre de Dios, abre la TRIGÉSIMA SEXTA SESION EXTRAORDINARIA del Concejo 

Municipal, con la asistencia de los concejales señores: Ismael Rioseco Larenas, Julio 
Stark Ortega, Gustavo Seguel Núñez, Myriam Quezada Pérez, Conrado Pérez Rebolledo, 
Leonardo Barriga Curilemo, Eduardo Borgoño Bustos y Gerson San Martín Jara. Se 
encuentra presente además don Carlos Moreno Chuecas, Director de la Secplan y 
Secretario Técnico del Concejo Municipal. Actúa como Secretario y Ministro de Fe, don 
Juan de la Cruz Jara Jara, Secretario Municipal. 
 

TRATAMIENTO DEL TEMARIO 
 
1. PARTICIPACIÓN DEL SUPERINTENDENTE DE CASINOS DE JUEGO, DON 

FRANCISCO JAVIER LEIVA VEGA.   
 

 El Sr. Alcalde en primer lugar agradece la visita del señor Francisco Leiva Vega a la 
comuna de Los Angeles y luego le ofrece la palabra para que exponga.  

 

  El Sr. Leiva indica que el propósito de sus visitas a diferentes comunas, es reunirse 
con cada uno de los concejos municipales, donde se han presentados proyectos de 
casinos de juego, de igual manera como lo hace con los gobiernos regionales 
correspondientes, para exponer el nuevo proceso de tramitación de permisos de 
operación e instalación de casinos de juego, con un énfasis especial en el rol que 
tiene la municipalidad y el Gobierno Regional en el proceso de evaluación del 
otorgamiento de nuevos permisos de operación. En primer lugar destaca que la LLeeyy  

1199..999955,,  qquuee  ccoommeennzzóó  aa  rreeggiirr  eell  0077  ddee  MMaayyoo  ddee  22000055,,  eennttrreeggaa  ppoorr  pprriimmeerraa  vveezz  uunn  

mmaarrccoo  rreegguullaattoorriioo  uunniiffoorrmmee  qquuee  bbuussccaa  ccoonnssoolliiddaarr  llaa  iinndduussttrriiaa  ddee  ccaassiinnooss  ddee  jjuueeggoo  eenn  eell  

ppaaííss..  Previo a la vigencia de la Ley Nº 19.995, los siete casinos que operaban en 
Chile, eran el resultado de leyes específicas que autorizaban a un municipio en 
particular, para concesionar un casino de juego. Este nuevo marco legal crea un 
organismo regulador y fiscalizador, como lo es la Superintendencia de Casinos de 
Juego. El propósito del legislador fomentar y potenciar el crecimiento y desarrollo 
regional, por eso se excluye a la región Metropolitana del proyecto de casinos. Un 
ejemplo de cómo se potenciará el crecimiento y desarrollo regional es que los nuevos 
casinos van a estar gravados con un impuesto especial del 20% sobre el ingreso 
bruto, del cual un 10% queda en la Municipalidad y el otro 10% en el Gobierno 
Regional. Agrega que fueron los inversionistas privados quienes elaboraron los 
proyectos, para lo cual analizaron la realidad nacional y en función de ello, buscaron 
proyectos viables  técnica y comercialmente y que contribuyeran al desarrollo 
económico regional y comunal.  Actualmente están en un proceso transitorio 2005 – 
2006, se pueden oottoorrggaarr  hhaassttaa  uunn  mmááxxiimmoo  ddee  1177  nnuueevvooss  ppeerrmmiissooss,,  ppoorr  ccuuaannttoo  eexxiisstteenn  

77  ccoonncceessiioonneess  mmuunniicciippaalleess  ooppeerraannddoo  yy  eell  ttoottaall  nnaacciioonnaall  aauuttoorriizzaaddoo  eess  ddee  uunn  mmááxxiimmoo  

ddee  2244  ccaassiinnooss  ddee  jjuueeggoo..  LLaass  ccoonnddiicciioonneess  ssoonn  qquuee  ppaarraa  ccaaddaa  rreeggiióónn  ssee  ttiieennee  

ggaarraannttiizzaaddoo  aall  mmeennooss  uunn  ccaassiinnoo,,  ccoonn  uunn  mmááxxiimmoo  ddee  ttrreess,,  ccoonn  llaa  rreessttrriicccciióónn  ddee  qquuee  

ddeebbee  eexxiissttiirr  uunnaa  ddiissttaanncciiaa  mmíínniimmaa  ddee  sseetteennttaa  kkiillóómmeettrrooss  vviiaalleess  eennttrree  uunn  ccaassiinnoo  yy  oottrroo..  

EEll  ppllaazzoo  ddee  oottoorrggaammiieennttoo  ddee  ppeerrmmiissooss  ddee  ooppeerraacciióónn  eess  ddee  qquuiinnccee  aaññooss,,  ccoonnttaabbiilliizzaaddoo  

ddeessddee  eell  ddííaa  eenn  qquuee  eemmppiieeccee  aa  ooppeerraarr  eell  ccaassiinnoo..  LLooss  ccaassiinnooss  qquuee  hhooyy  ddííaa  eessttáánn  

ooppeerraannddoo  ppuueeddeenn  eexxtteennddeerr  ssuuss  ccoonnttrraattooss  hhaassttaa  eell  3311  ddee    ddiicciieemmbbrree  22001155,,  lloo  qquuee  

ssiiggnniiffiiccaarrííaa  qquuee  aa  ccoonnttaarr  ddeell  0011  ddee  EEnneerroo  ddeell  22..001166  ssee  tteennddrrííaann  llooss  77  ccuuppooss  

ddiissppoonniibblleess,,  qquuee  eennttrraarrííaann  aa  ccoonnccuurrssaarr  ccoommoo  ccuuaallqquuiieerr  oottrroo  pprrooyyeeccttoo..  EEnn  llaa  VVIIIIII  rreeggiióónn  

ddeell  BBiioo  ––  BBííoo,,  eexxiisstteenn  oocchhoo  pprrooyyeeccttooss  pprreesseennttaaddooss,,  uunnoo  eenn  TTaallccaahhuuaannoo;;  ddooss  eenn  

HHuuaallppéénn,,  ddooss  eenn  CCoonncceeppcciióónn,,  uunnoo  eenn  SSaann  PPeeddrroo  ddee  llaa  PPaazz,,  uunnoo  eenn  PPiinnttoo  yy  uunnoo  eenn  LLooss  

AAnnggeelleess..  EEnn  eell  ccaassoo  eessppeeccííffiiccoo  ddee  LLooss  AAnnggeelleess,,  eell  pprrooyyeeccttoo  pprreesseennttaaddoo  eess  eell  ““CCaassiinnoo  

GGrraann  LLooss  AAnnggeelleess””,,  pprrooppuueessttaa  ddee  uunn  ccoonnssoorrcciioo  ffoorrmmaaddoo  ppoorr  uunnaa  eemmpprreessaa  aauussttrrííaaccaa  

qquuee  ssee  llllaammaa  CCaassiinnooss  AAuussttrriiaa,,  ee  IInnmmoobbiilliiaarriiaa  PPoollaarriiss,,  eell  pprrooyyeeccttoo  ttiieennee  uunn  mmoonnttoo  ddee  

iinnvveerrssiióónn  nneettoo  ddee  UUSS$$1122..660000..000000  yy  ddaarrííaa  eemmpplleeoo  ddiirreeccttoo  aa  aallrreeddeeddoorr  ddee  7799  ppeerrssoonnaass,,  

ssee  uubbiiccaarrííaa  eenn  ccaallllee  CCoolloo  CCoolloo  NNºº  336655..    CCoommoo  ddiijjoo,,  eell  pprroocceessoo  ssee  iinniicciióó,,  hhuubboo  uunnaa  

pprriimmeerraa  eettaappaa  ddee  aannuunncciioo  qquuee  vveenncciióó  eell  sseeiiss  ddee  JJuulliioo  ddee  22000055,,  oottrraa  ddee  ffoorrmmaalliizzaacciióónn  

qquuee  vveenncciióó  eell  ccuuaattrroo  ddee  AAggoossttoo  ddee  22000055,,  ddoonnddee  ssee  pprreesseennttaarroonn  4488  pprrooyyeeccttooss,,  ppoorr  lloo  

qquuee  aahhoorraa  eessttáánn  eenn  eell  ppeerriiooddoo  ddee  pprreeccaalliiffiiccaacciióónn  yy  eevvaalluuaacciióónn  ddee  pprrooyyeeccttooss,,  ppaarraa  lloo  
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ccuuaall,,  ccoommoo  SSuuppeerriinntteennddeenncciiaa,,  ttiieenneenn  uunn  ppllaazzoo  ddee  227700  ddííaass,,  ccoonnttaabbiilliizzaaddooss  ddeessddee  eell  0055  

ddee  AAggoossttoo,,  lloo  qquuee  ssiiggnniiffiiccaa  qquuee  ttiieenneenn  hhaassttaa  eell  ddooss  ddee  MMaayyoo  ddee  22000066  ppaarraa  ccoommpplleettaarr  llaa  

eevvaalluuaacciióónn,,  ccoonn  llaa  ppoossiibbiilliiddaadd  ddee  qquuee,,  ppoorr  rraazzoonneess  ffuunnddaaddaass,,  ppuueeddaann  eexxtteennddeerr  eell  ppllaazzoo  

hhaassttaa  ppoorr  ttrreeiinnttaa  ddííaass  mmááss..    AAccttuuaallmmeennttee  eessttáánn  eenn  llaa  eettaappaa  ddee  vveerriiffiiccaarr  eell  ccuummpplliimmiieennttoo  

ddee  llooss  rreeqquuiissiittooss  lleeggaalleess  yy  rreeggllaammeennttaarriiooss  ddee  llaa  ccoonnssttiittuucciióónn  ddee  llaass  ssoocciieeddaaddeess,,  lluueeggoo  

ppaassaarráánn  aa  llaa  pprreeccaalliiffiiccaacciióónn,,  qquuee  eess  llaa  iinnvveessttiiggaacciióónn  yy  aannáálliissiiss  ddee  aanntteecceeddeenntteess  

ppeerrssoonnaalleess,,  ccoommeerrcciiaalleess,,  ttrriibbuuttaarriiooss  yy  ppeennaalleess  ddee  llooss  aacccciioonniissttaass  yy  ppeerrssoonnaass  nnaattuurraalleess  

qquuee  iinntteeggrraann  llaass  ssoocciieeddaaddeess,,  ccoonn  eell  oobbjjeettoo  ddee  aasseegguurraarrssee  qquuee  eell  oorriiggeenn  ddee  llooss  ddiinneerrooss  

qquuee  ffiinnaanncciiaann  llooss  pprrooyyeeccttooss  ddee  iinnvveerrssiióónn  ssoonn  ddiinneerrooss  llíícciittooss..  EEnn  eessee  ccoonntteexxttoo  hhaann  

eessttaabblleecciiddoo  uunn  pprrooggrraammaa  ddee  aassiisstteenncciiaa  ttééccnniiccaa  ccoonn  eell  DDeeppaarrttaammeennttoo  ddeell  TTeessoorroo  ddee  llooss  

EEssttaaddooss  UUnniiddooss..    UUnnaa  vveezz  tteerrmmiinnaaddaa  llaa  eettaappaa  ddee  pprreeccaalliiffiiccaacciióónn,,  aaqquueellllooss  pprrooyyeeccttooss  

qquuee  hhaann  ppaassaaddoo  llaa  eettaappaa,,  eennttrraann  ffoorrmmaallmmeennttee  aa  llaa  eettaappaa  ddee  eevvaalluuaacciióónn,,  ddoonnddee  ttiieennee  

ppaarrttiicciippaacciióónn  nnoo  ssóólloo  llaa  SSuuppeerriinntteennddeenncciiaa  ddee  CCaassiinnooss,,  ssiinnoo  qquuee  ttaammbbiiéénn  llooss  GGoobbiieerrnnooss  

RReeggiioonnaalleess  ((CCOORREE)),,  llaass  mmuunniicciippaalliiddaaddeess  ((ccoonncceejjooss  mmuunniicciippaalleess)),,  eell  SSeerrnnaattuurr  yy  eell  

MMiinniisstteerriioo  ddeell  IInntteerriioorr..    EEll  GGoobbiieerrnnoo  RReeggiioonnaall  ttiieennee  qquuee  eellaabboorraarr  uunn  iinnffoorrmmee  ffaavvoorraabbllee  oo  

nnoo  rreessppeeccttoo  ddee  llaa  ccoommuunnaa  ddee  eemmppllaazzaammiieennttoo  pprrooppuueessttaa  ppoorr  eell  iinnvveerrssiioonniissttaa  yy  ssoobbrree  eell  

iimmppaaccttoo  ddeell  pprrooyyeeccttoo  iinntteeggrraall  eenn  llaa  eessttrraatteeggiiaa  ddee  ddeessaarrrroolllloo  rreeggiioonnaall..  LLaa  MMuunniicciippaalliiddaadd  

ttiieennee  qquuee  eellaabboorraarr  uunn  iinnffoorrmmee  ffaavvoorraabbllee  oo  nnoo  ssoobbrree  eell  iimmppaaccttoo  yy  eeffeeccttooss  ddeell  pprrooyyeeccttoo  

iinntteeggrraall  eenn  eell  PPllaann  ddee  DDeessaarrrroolllloo  CCoommuunnaall..  LLaa  SSuuppeerriinntteennddeenncciiaa  ddee  CCaassiinnooss  ttiieennee  

ccoonntteemmppllaaddoo,,  ddeennttrroo  ddeell  ppllaann  ddee  ttrraabbaajjoo  iinntteerrnnoo,,  qquuee  eell  2288  ddee  NNoovviieemmbbrree  ddee  22000055  

eessttéénn  eennvviiaannddoo  aa  llaass  mmuunniicciippaalliiddaaddeess  yy  aa  llooss  GGoobbiieerrnnooss  RReeggiioonnaalleess  eell  ffoorrmmaattoo  oo  

ffoorrmmuullaarriioo  ddeell  iinnffoorrmmee  qquuee  ddeebbeenn  eemmiittiirr,,  ccoonn  eell  oobbjjeettoo  ddee  ggaarraannttiizzaarr  qquuee  llaa  eessttrruuccttuurraa  

ddee  llooss  iinnffoorrmmeess  sseeaa  hhoommooggéénneeaa  aa  nniivveell  nnaacciioonnaall..  LLaa  mmuunniicciippaalliiddaaddeess  yy  llooss  ggoobbiieerrnnooss  

rreeggiioonnaalleess  tteennddrráánn  ddooccee  ddííaass  hháábbiilleess,,  ddeessddee  llaa  ffeecchhaa  ddee  eevvaaccuuaacciióónn  ddeell  ooffiicciioo,,  ppaarraa  

eellaabboorraarr  eell  iinnffoorrmmee..  CCoommoo  ssuuggeerreenncciiaa  oo  rreeccoommeennddaacciióónn,,  ppaarraa  eellaabboorraarr  eell  iinnffoorrmmee,,  llooss  

mmuunniicciippiiooss  yy  ggoobbiieerrnnooss  rreeggiioonnaalleess  ddeebbeerráánn  tteenneerr  pprreesscciinnddeenncciiaa  aannttee  llooss  ddiissttiinnttooss  

iinnvveerrssiioonniissttaass,,  ddee  mmaanneerraa  ddee  nnoo  aaffeeccttaarr  llaa  iimmppaarrcciiaalliiddaadd  ddeell  ttrraabbaajjoo  qquuee  tteennddrráánn  qquuee  

ddeessaarrrroollllaarr  eenn  llaa  eettaappaa  ddee  eevvaalluuaacciióónn..  EEssaa  pprreesscciinnddeenncciiaa  eenn  ttooddoo  ccaassoo  nnoo  ssiiggnniiffiiccaa  qquuee  

llaass  aauuttoorriiddaaddeess,,  ttaannttoo  rreeggiioonnaalleess  ccoommoo  mmuunniicciippaalleess,,  nnoo  ppuueeddaann  ssoolliicciittaarr  aa  llooss  

iinnvveerrssiioonniissttaass  qquuee  hhaann  pprreeppaarraaddoo  pprrooyyeeccttooss  qquuee  llooss  eexxppoonnggaann  ppaarraa  ccoonnoocceerrllooss,,  ppeerroo  

hhaayy  qquuee  mmaanntteenneerr  uunn  ttrraattoo  iigguuaalliittaarriioo  eennttrree  ttooddooss  llooss  ppoossttuullaanntteess..  AAssiimmiissmmoo  eell  

SSeerrnnaattuurr  ttiieennee  qquuee  eellaabboorraarr  uunn  iinnffoorrmmee  ttééccnniiccoo  ssoobbrree  llaa  ccaalliiddaadd  ddeell  tteerrrriittoorriioo  

ttuurrííssttiiccaammeennttee  ccoonnssoolliiddaaddoo  oo  ddee  ccllaarroo  ppootteenncciiaall  ttuurrííssttiiccoo  qquuee  rreeúúnnaa  eell  lluuggaarr  ddee  

eemmppllaazzaammiieennttoo  ddeell  ccaassiinnoo  ddee  jjuueeggoo  pprrooppuueessttoo  ppoorr  eell  iinnvveerrssiioonniissttaa..  PPoorr  ssuu  ppaarrttee  eell  

MMiinniisstteerriioo  ddeell  IInntteerriioorr  ddeebbeerráá  eellaabboorraarr  uunn  iinnffoorrmmee  rreessppeeccttoo  ddee  llaass  ccoonnssiiddeerraacciioonneess  ddee  

sseegguurriiddaadd  yy  oorrddeenn  ppúúbblliiccoo  qquuee  rreeúúnnaann,,  ttaannttoo  eell  lluuggaarr  oo  llooccaalliiddaadd  ddee  eemmppllaazzaammiieennttoo  ddeell  

ccaassiinnoo  ddee  jjuueeggoo,,  ccoommoo  ssuu  eennttoorrnnoo  iinnmmeeddiiaattoo..    LLooss  iinnffoorrmmeess  ttiieenneenn  uunnaa  ppoonnddeerraacciióónn,,  

eess  ddeecciirr,,  uunn  ppuunnttaajjee  qquuee  sseerrííaann  llooss  ssiigguuiieenntteess::    

  
Puntaje máximo posible a adjudicar  2000 puntos  

  

Puntaje mínimo para la proposición del Superintendente (60%)  1200 puntos  

 
DECISIÓN REGIONAL Y COMUNAL INFORMES ESTATALES 

INFORMES FAVORABLES PUNTAJE ORGANISMOS PUBLICOS PUNTAJES 

GOBIERNO REGIONAL 300 SERNATUR Hasta 150 

MUNICIPALIDAD 150 MINISTERIO DEL INTERIOR Hasta 100 

TOTAL 450  250 

 
Favorable= 300 puntos    Favorable= 150 puntos 
No favorable = 0 puntos     No favorable = 0 puntos 

 
SUPERINTENCIA DE 
JUEGOS DE CASINOS 

 
Inversión total 

 
Hasta 450 

Hasta 1.300 Incremento de la oferta turística de la zona Hasta 350 

 Ubicación, diseño y calidad de las instalaciones Hasta 250 

Efectos económicos, sociales Hasta 150 

Relación armónica con el entorno Hasta 50 

Conexión con los servicios y vías públicas Hasta 50 

 

 El Sr. Leiva continúa informando que la Superintendencia de Casinos de Juego tiene 
la facultad de recabar cualquier otro informe, estudio o investigación pública o privada 
para mejorar la evaluación y resolver, para lo cual puede contratar estudios privados y 
requerir otros informes a cualquier órgano del Estado.  Una vez finalizada la etapa de 
evaluación, le corresponde al Superintendente hacer una presentación y proposición 
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al Consejo Resolutivo de la Superintendencia, solamente de aquellos proyectos que al 
menos obtuvieron 1.200 puntos. El Consejo Resolutivo tiene un plazo máximo de 
sesenta días para pronunciarse, desde el momento en que se le presentan los 
proyectos evaluados. Este consejo está presidido por la Subsecretaria de Hacienda e 
integrada por la SUBDERE, el Superintendente de Valores y Seguros, el Director de 
SERNATUR, el Intendente Regional, más dos representantes del Presidente, 
refrendados por el Senado, quienes serían los académicos Ernesto Fontaine y 
Ernesto Livacic, faltando la ratificación del Senado. El, como Superintendente de 
Casinos, actúa como Secretario Ejecutivo del Consejo. El Consejo Resolutivo es el 
único órgano que tiene la atribución específica de otorgar, denegar, renovar y revocar 
los permisos de operación de casinos de juego en el país y las licencias de juego y de 
servicios anexos, lo que resuelve sobre la base de las proposiciones que le formule el 
Superintendente. El Consejo debe tener un quórum para sesionar de cinco de los 
siete consejeros que lo conforman; para las votaciones, en caso de existir dos o más 
proposiciones de acuerdo sobre un mismo asunto, se votará separada y 
sucesivamente y en caso de empate, decidirá el voto del Presidente del Consejo. Los 
acuerdos que tome el Consejo estarán basados en los antecedentes que obren en 
poder de la Superintendencia y deben ser fundados, conforme a los criterios 
establecidos en la Ley Nº 19.995 y en el Reglamento para la Tramitación y 
Otorgamiento de los Permiso de Operación de los Casinos de Juego. Una vez 
otorgado el permiso de operación y por lo tanto el inversionista inicia sus obras, existe 
una obligación de la sociedad operadora que obtenga el permiso, en el sentido que 
tiene un plazo máximo para tener sus obras, tanto del casino de juego como del resto 
del proyecto integral. Así se tiene que el casino de juego debe estar plenamente 
operativo en un plazo que no puede superar los dos años desde otorgado el permiso y 
el proyecto integral debe estar operativo dentro de un plazo máximo de tres años, 
contado desde el otorgamiento del citado permiso. Ello significa que el casino de 
juegos construido e integral debe ser acorde con el proyecto presentado y que fue 
sometido a evaluación y le permitió obtener el permiso de operación. Si no se cumplen 
los plazos, se revoca el permiso y se cobra la boleta de garantía que el inversionista 
ha presentado ante la superintendencia.  

 

 El Sr. Alcalde ofrece la palabra a los señores concejales sobre el tema.  
 

 El concejal Borgoño señala que se habló de tres casinos por región y de setenta 
kilómetros de distancia entre uno y otro. Está claro que hay un plazo de inicio para dar 
el mínimo de casinos, que es uno, pero desea saber cuál es el plazo máximo para 
conceder las autorizaciones de los tres casinos.  

 

 El Sr. Leiva responde que esa decisión está en el rango resolutivo que tiene el 
Consejo Resolutivo. En esta instancia ocurre que terminada la evaluación, a él le 
corresponderá exponer todos los proyectos evaluados de una determinada región, 
indicar cuáles y cuántos han ido quedando en el camino por algunos incumplimientos 
y decir “éste es el subconjunto de proyectos que califican técnicamente” y hacer una 
recomendación en relación a cuántos casinos autorizar en cada región como fruto de  
este proceso, recomendación que debe sustentarse en las evaluaciones y 
antecedentes técnicos recopilados.  

 

 No habiendo más intervenciones, el Sr. Alcalde agradece la exposición de don 
Francisco Leiva Vega y en nombre de Dios, siendo las dieciséis horas con cuarenta y 
ochos minutos pone término a la sesión.  

 
      Doy fe.  
 
 
 
    JUAN DE LA CRUZ JARA JARA 
             SECRETARIO MUNICIPAL 
 
Ajm.  

 
 
 


